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                                        SODANKYLÄN KUNTA
KAKSLAUTTASEN ASEMAKAAVA MUUTOS
Kakslauttasen ranta-asemakaavan osittainen muutos
asemakaavaksi koskien Kakslauttasen pysäköinti- ja levähdysaluetta
OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA
(OAS)
7.10.2014
Sodankylän kunta
Tekninen osasto
PL 60, 99601 Sodankylä
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1. Johdanto
MRL 51 §:n mukaan asemakaava on laadittava ja pidettävä ajan tasalla sitä
mukaa kuin kunnan kehitys tai maankäytön ohjaustarve sitä edellyttää.
Maankäyttö- ja rakennuslain (MRL) 62 § mukaan kaavoitusmenettely tulee järjestää ja suunnittelun lähtökohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista
kaavaa valmisteltaessa tulee tiedottaa niin, että alueen maanomistajilla ja niillä
joiden asumiseen, työntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti
vaikuttaa, sekä viranomaisilla ja yhteisöillä, joiden toimialaa suunnittelussa käsitellään (osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida
kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensä asiasta.
MRL:n 9 §:n mukaan kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa määrin selvitettävä
suunnitelman toteuttamisen ympäristövaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtävä siltä alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.
Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (OAS) kuvataan kaavoitustehtävää
sekä määritellään kaavatyössä käytettävät osallistumisen ja vuorovaikutuksen
periaatteet, laajuus ja tavat. OAS:ssa selvitetään, miten osalliset voivat esittää
mielipiteensä kaavoituksen eri vaiheissa ja miten tästä tiedotetaan. Arviointiosassa selvitetään kaavan toteutukseen liittyvät ympäristövaikutukset ja niiden arviointimenetelmät.
2. Suunnitelman nimi
Kakslauttasen pysäköinti- ja levähdysaluetta koskevan Sodankylän Kakslauttasen ranta-asemakaavan osittaisen asemakaavaksi muuttamisen osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS).
3. Suunnittelualue
Suunnittelualue sijoittuu Sodankylän kunnan pohjoisrajalle, noin 110 kilometriä
Sodankylän kirkonkylästä pohjoiseen, Kakslauttasen alueelle. Asemakaavan
muutos koskee Sodankylän Kakslauttasen pysäköinti ja levähdys alueen ranta-asemakaavoitettuja alueita. Suunnittelualue on rajattu likimäärin tämän
OAS:n liitekarttaan (Liitekartta 3).
4. Suunnittelun lähtökohdat ja alustavat tavoitteet
Suunnittelualueella on Sodankylän kunnanvaltuuston 4.2.1974 hyväksymä
Ranta-asemakaava. Kakslauttasen ranta-asemakaava-alueelle kohdistuu
merkittäviä kasvupaineita matkailuyritysten toimesta. Tämänhetkinen Kakslauttasen ranta-asemakaava ei vastaa nykyistä alueiden kehittämis- ja rakentamistarpeita, eikä ohjaa riittävästi rakentamista. Suunnittelu alueella on harjoitettu karavaanitoimintaa. Tämän hetkinen ranta-asemakaava ei anna mahdollisuutta tämän toiminnan harjoittamiseen ja sen mahdolliseen kehittämiseen
alueella.
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Tällä kaavoitustyöllä on tavoitteena muuttaa osa Kakslauttasen rantaasemakaavasta asemakaavaksi alueella sijaitsevan yrityksen laajenemistarpeet huomioon ottaen.
Kunnanhallitus on päättänyt kaavoituksen käynnistämisestä 2.9.2014.
5. Suunnittelutehtävä
Tehtävänä on laatia suunnittelualueelle MRL:n mukainen asemakaava muutos, muuttamalla Kakslauttasen ranta-asemakaavan pysäköinti- ja levähdysalue asemakaavaksi ja tutkia alueen mahdollista käyttöä asuntovaunualueena.
Asemakaava-alue muodostaa yhtenäisen asemakaavan Kakslauttasen asemakaavan kanssa. Suunnittelualueen ulkopuolelle jäävä ranta-asemakaava
jää voimaan ranta-asemakaavana. Kaava laaditaan mittakaavaan 1:2 000.
6. Suunnittelualueen kaavoitustilanne
Maakuntakaava
Pohjois-Lapin maankuntakaavassa, jonka Lapin Liitto on hyväksynyt
19.5.2006, alue kuuluu matkailutoimintojen alueeseen (RM) ja alue varauksella RM1423 Saariselkä. Lisäksi alueelle on maakuntakaavassa osoitettu moottorikelkkailureitti. (Liitekartta 1)
RM Matkailupalveluiden alue
Merkinnällä osoitetaan seudullisesti merkittäviä matkailupalveluiden alueita,
kuten matkailu- ja lomakeskuksia, lomakyliä, lomahotelleja, leirintäalueita tai
muita vastaavia matkailua palvelevia toimintoja.
Maakuntakaavan kuvaus RM 1423
Sijainti ja kuvaus: Alue sijaitsee Inarin ja Sodankylän kunnan alueella. Inarin
kunnan puolella on Saariselän keskus ja Sodankylän puolella sijaitsevat Kakslauttanen ja Kiilopää. Saariselällä on 8 hotellia, yli 12.000 vuodepaikkaa, mittavat kylpylä- ja liikuntatilat, parikymmentä ravintolaa, runsaasti ohjelmapalveluyrityksiä, kauppaliikkeitä sekä lukuisia muita palveluja. Alueella on rinteitä 11
sekä halfpipe/street sekä lastenrinne. Hiihtolatuja alueella on noin 240 km.
Kakslauttasessa ja Kiilopäällä on reilu 1 000 vuodepaikkaa. Saariselän vahvuus perustuu luontoon ja luontopalveluihin. Alueella on mittava latu- ja polkuverkosto sekä suuri Urho Kekkosen kansallispuisto vieressä.
Varausperuste: Kansainvälinen matkailualue.
Kehittämisperiaate: Säilytetään tiivis rakenne, mutta otetaan huomioon luontokohteen vaatimukset. Varaudutaan henkilökunnan asuntojen ja palveluiden
sijoittamiseen.
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Yleiskaava
Suunnittelualue sijoittuu kunnanvaltuuston 31.3.2004 hyväksymän Saariselän
yleiskaavan alue2, Kakslauttanen-Kiilopää. Alue on merkitty RM-1, matkailupalvelujen alueeksi, joka on ensisijaisesti tarkoitettu matkailupalveluille ja kaupallisille majoituspalveluille, sekä EV suojaviheralueeksi ja MY maa- ja metsätalousvaltainen alue, jolla on erityisiä ympäristöarvoja. (Liitekartta 2)
Ranta-asemakaava
Suunnittelualueella on voimassa kunnanvaltuuston 4.2.1974 hyväksymä
Kakslauttasen ranta-asemakaava. Alue on merkitty LPL, pysäköinti ja levähdysalueeksi. Alueelle merkitylle rakennusalalle saa rakentaa yhtenäisen
suunnitelman mukaan matkailuun liittyvä myynti-, opas- ja niihin verrattavan
toiminnan tarvitsemia kotia ja muita niitä vastaavia kevyitä rakennelmia. Rakennelmien on rakennustavaltaan, väreiltään ja materiaaleiltaan sopeuduttava
hyvin toisiinsa ja ympäristöön. Alueelle saa sijoittaa useampienkin yrittäjien
rakennelmia. Rakennelman rakentamiseen on saatava rakennuslautakunnan
lupa. (Liitekartta 3)
Valtakunnallisen alueidenkäytön tavoitteet
Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet ovat osa maankäyttö- ja rakennuslain
mukaista alueidenkäytön suunnittelujärjestelmää. Lain mukaan alueidenkäyttötavoitteet on otettava huomioon ja niiden toteuttamista on edistettävä maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa. Valtakunnallisista alueidenkäyttötavoitteista päättää valtioneuvosto.
Tarkistetut valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet ovat tulleet voimaan
1.3.2009.
Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet on käsitelty Pohjois-Lapin maakuntakaavoituksessa.
Kaavoituksessa huomioidaan valtakunnalliset alueidenkäytön tavoitteet.
7. Vaikutukset alueittain
Alustavan tarkastelun perusteella kaavamuutoksella olisi seuraavia vaikutuksia:
Kaavamuutoksen välittömät vaikutukset kohdistuvat lisääntyvään liikenteen
muodossa ja jossakin määrin laajenevan rakennusmassan ja asuntovaunuista
muodostuvan massan muodossa avonaiselle jokitörmä maisemalle. Maisemallista haittaa vähentää se, että alueella on jo toiminnassa oleva asuntovaunualue oheisrakennuksineen. Uusien rakennus- ja asuntovaunualueiden massoittelu ja sijainti suunnitellaan siten, että se soveltuu olemassa olevaan maisemaan ja rakennusmassaan mahdollisimman hyvin.
8. Osalliset
Osallisten toivotaan ottavan osaa kaavoitukseen liittyvään suunnitteluun tässä
osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitettyjen periaatteiden ja tavoitteiden
saavuttamiseksi. Oheinen luettelo pyrkii kattamaan pääosan osallisista, mutta
ei ole ketään poissulkeva. Luetteloa voidaan täydentää, jos itsensä osallisiksi
kokevia tahoja ilmenee lisää.
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1. Suunnittelualueen ja lähikortteleiden maanomistajat
2. Ne, joiden asumiseen, työntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa
huomattavasti vaikuttaa, kuten
 Lähikorttelien asukkaat
 Lähikorttelien maanvuokralaiset
3. Viranomaiset
 Kunnanhallitus
 Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus
 Lapin liitto
 Lapin pelastuskeskus
 Museovirasto / Lapin maakuntamuseo
 Metsähallituksen luontopalvelut
 Saamelaiskäräjät
 Saamelaismuseo Siida
 Paliskunnat / Paliskuntain yhdistys
 Inarin Kunta
4. Yhteisöt ja yritykset, joiden toimialaa suunnittelussa käsitellään
 Inergia Oy
 Inarin Lapin Vesi Oy
9. Osallistumismenettelyt ja tiedottaminen
Osallistumismenettelyn tavoitteena on luoda hyvä tiedon kulku sekä toimiva
vuoropuhelu osallisten ja kaavan laatimisesta vastaavien tahojen välille koko
suunnitteluprosessin ajaksi. Osallistumisen tulisi palvella suunnittelun eri vaiheiden tiedonsaantia ja kussakin vaiheessa tehtäviä valintoja ja päätöksiä.
Osallisille jaetaan tietoa suunnittelun vaiheista ja vaikuttamismahdollisuuksista. Osallisilta saatavat tiedot ja mielipiteet työstetään suunnitteluprosessia palvelevaan muotoon.
Suunnitteluprosessi jaetaan selkeisiin vaiheisiin osallistumisen hallinnan helpottamiseksi. Kussakin vaiheessa tehdään selkeät välipäätökset ja annetaan
palaute sitä pyytäneille osallisille.
Kaavoitusvaiheet ovat:

Kaavan vireille tulo
-

kunnanhallituksen päätös kaavan laatimisesta
osallistumis- ja arviointisuunnitelma ja sen tiedottaminen
Selvitys- ja valmisteluvaihe
- perusselvitykset ja tiedon keruu, analyysi
- vaihtoehtojen selvitys ja luonnostelu
- valmisteluvaiheen kuuleminen (kaavaluonnos nähtävillä)
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Ehdotus- ja lausuntovaihe
- kaavaehdotuksen laatiminen
- kaavaehdotus julkisesti nähtävillä
- kaavaehdotuksen nähtävilläpito ja lausunnot

Hyväksymisvaihe
-
kunnanvaltuuston hyväksymispäätös
päätöksestä tiedottaminen
1-vaiheessa kaavan vireille tulosta ilmoitetaan lehti-ilmoituksella suunnittelu
alueella yleisesti leviävässä sanomalehdessä sekä kirjeillä edellä mainituille
osallisille. Tiedotuksen yhteydessä kuvataan OAS:n keskeiset periaatteet ja
kerrotaan kaavoitustyön suunniteltu aikataulu.
2-vaiheessa kaavan laatija selvittää olemassa olevan perusselvitysaineiston.
(Osallisilta saatavat tiedot, ehdotukset ja kannanotot kirjataan ja niiden pohjalta eri alueilta voidaan laatia vaihtoehtoisia kaavaluonnoksia). Kaavaluonnoksen/luonnosten valmistuttua järjestetään valmisteluvaiheen kuuleminen. Kuntalaisilla ja osallisilla on mahdollisuus esittää mielipide kaavaluonnoksesta.
3-vaiheessa valmistelussa syntynyt kaavaehdotus asetetaan julkisesti nähtäville. Asemakaavaehdotus pidetään nähtävillä 30 päivän ajan, jona aikana
kuntalaisilla ja osallisilla on mahdollisuus tehdä siitä muistutus. Nähtävillä olosta ja oikeudesta tehdä muistutus ilmoitetaan, kuten kunnalliset ilmoitukset
kunnassa julkaistaan sekä kirjeitse maankäyttö- ja rakennusasetuksen (MRA)
27 §:n mukaisesti. Asemakaavaehdotuksesta pyydetään lausunto keskeisiltä
viranomaisilta ja yhteisöiltä.
4-vaiheessa asemakaava tulee voimaan, kun kunnanvaltuuston on sen hyväksynyt ja hyväksymispäätöksestä on kuulutettu niin kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan. Kaava lähetetään tiedoksi Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle ja niille viranomaisille, kuntalaisille ja muistutuksen tehneille, jotka ovat sitä pyytäneet kaavan nähtävillä ollessa.
10. Viranomaisyhteistyö
Kaavamuutoksesta järjestetään tarvittaessa erillinen viranomaisneuvottelu Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen ja muiden viranomaistahojen
kanssa kaavan laadintaan liittyvien valtakunnallisten, seudullisten ja muiden
keskeisten tavoitteiden selvittämiseksi ja niiden huomioon ottamiseksi.
11. Selvitettävät vaikutukset
MRA:n 1 §:ssä edellytetään, että selvitysten on annettava riittävät tiedot, jotta
voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittävät välittömät ja välilliset
vaikutukset:

ihmisten elinoloihin ja elinympäristöön

maaperään, vesiin ja luonnonarvoihin
7

maisemaan ja rakennettuun ympäristöön

uudisrakentamisen edellytyksiin ja palveluihin

alue- ja yhdyskuntarakenteeseen sekä liikenteeseen

lisäksi elinkeinoihin, erityisesti porotalouteen
12. Vaikutusten arviointimenetelmät
Tehdyt ja tehtävät selvitykset/arviot toimivat perustana vaikutusten selvittämisessä ja arvioinnissa. Uudet selvitykset ja vaikutusten arvioiminen perustuvat
olemassa oleviin tietoihin, ja ne kohdennetaan suunnittelun kannalta olennaisiin alueisiin ja aiheisiin.
Arviointityö on koko kaavoitusprosessin ajan jatkuvaa ja ympäristövaikutuksia
tarkastellaan kaikissa suunnitteluvaiheissa. Arviointi ei tuota yksiselitteistä tulosta vaan tietoa, jonka perusteella voidaan päätellä, miten eri vaihtoehdot sopivat erilaisiin tavoitteisiin ja ympäristöarvoihin. Vaikutuksia ihmisten elinoloihin
ja elinympäristöön, arvioidaan osallisten ja eri sidosryhmien kanssa käytävin
keskusteluin. Vaihtoehtojen vertailuksi selvitetään, mitä ympäristövaikutuksia
aiheutuu, jos suunnitelmaa ei tehdä ollenkaan (0-vaihtoehto). Tämä on osa
nykytilan selvittämistä. Vaikutuksia kuvaillaan sanallisesti ja tarvittaessa havainnollistetaan teemakartoin. Vaikutusten arviointiin kuuluu myös havaittujen
haittavaikutusten lieventämisen ennakointi.
Itse kaavaan voidaan ottaa mukaan kaavamääräyksiä, joilla haittojen estämiseen tai rajoittamiseen pyritään (MRL 41 §).
13. Kaavoituksen kulku ja päätöksenteko
Tavoiteaikataulun mukaisesti kaavaehdotus olisi valmis kunnanvaltuuston käsittelyyn Kesäkuussa 2015.
14. Yhteystiedot
Kaavan valmistelusta Sodankylän kunnassa vastaa Ville Mäkitalo. Suositeltava yhteydenottomuoto on puhelin tai sähköposti. Kaavoituksen yhteystahot ja
henkilöt:
yhteystaho:
Sodankylän kunta
henkilö:
Ari Pesonen, Maankäyttöpäällikkö
osoite:
PL 60, 99601 Sodankylä
puhelin:
Vaihde 0400 618 870
gsm:
0407695950
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telefaksi:
(016) 618 239
sähköposti:
[email protected]
henkilö:
Ville Mäkitalo, Suunnitteluinsinööri
osoite:
PL 60, 99601 Sodankylä
puhelin:
Vaihde 0400 618 870
gsm:
0400586621
telefaksi:
(016) 618 239
sähköposti:
[email protected]
yhteystaho:
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus
henkilö:
Hannu Raasakka
osoite:
PL 8060 (Hallituskatu 3), 96101 Rovaniemi
puhelin:
0295037500
sähköposti:
[email protected]
15. Palautteen antaminen osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta
Osallisia kehotetaan tutustumaan tähän osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan
ja antamaan siitä palautteensa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Palaute pyydetään antamaan kirjeellä, telefaksilla tai sähköpostilla kaavan valmistelusta vastaaville henkilölle: Sodankylän kunta / tekninen osasto / Ville
Mäkitalo tai Ari Pesonen.
Osallistumisen ja yhteistyön tavat ja laajuus ovat kunnan, osallisten ja Lapin
ELY-keskuksen sovittavissa. Mikäli ilmenee tarvetta OAS:n tarkistamiseen
kaavaprosessin kuluessa, voidaan sitä muuttaa tai täydentää. Mahdollisista
OAS:n muutoksista tiedotetaan alkuperäisen suunnitelman tiedotustapaan,
muutoksen laajuus huomioiden.
Mikäli tämä osallistumis- ja arviointisuunnitelma ei tyydytä osallista, voi hän
esittää Lapin ELY-keskukselle että OAS:n sisällöstä järjestetään neuvottelu.
Esitys on tehtävä ennen kuin kaava on asetettu julkisesti nähtäville. Mikäli Lapin ELY-keskus pitää OAS:aa selvästi riittämättömänä, neuvottelu järjestetään
ja keskustelun pohjalta OAS:aa muutetaan tai täydennetään.
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Liite 1. Ote Pohjois-Lapin maakuntakaavasta
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Liite 2. Ote Saariselän yleiskaavan alue 2:sta Kakslauttanen-Kiilopää.
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Liite 3. Ote Kakslauttasen ranta-asemakaavasta. Suunnittelualueen rajaus punaisella.
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