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MØTEINNKALLING
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UTVALG FOR TEKNISK DRIFT OG PLANSAKER
Møtested: Formannskapssalen
Møtedato: 12.06.2015
Tid: 09:00 - 12:00
Eventuelt forfall meldes til tlf. 61 15 33 14 / [email protected]
Varamedlemmer møter etter nærmere avtale.
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OVERFØRING AV ANSVAR FOR RENOVASJONSORDNINGEN TIL GLT-AVFALL
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46/15
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Møtedato
12.06.2015
16.06.2015
18.06.2015
Utvalg
Utvalg for teknisk drift og plansaker
Formannskapet
Kommunestyret
Rådmannens forslag til vedtak:
1. Ansvar for renovasjonsordningen inkludert transport og informasjon til
husholdningene overføres fra Vestre Toten kommune til GLT-avfall fra 1.1.2016. I
dette inngår:
 Forhandlinger med eksterne transportselskaper vedr. innhenting av avfall
 Vurdering av etablering av transport i egenregi
 Logistikk og planlegging
 Enhetlig avfallsløsning for GLT-kommunene
 Forsvarlig håndtering av farlig og smittefarlig avfall
 Kundekontakt (tømmekalender, sms-varsling, informasjonsbulletiner,
klager/reklamasjoner, endring av abonnement).
 Mediekontakt
 Innkjøp, vedlikehold, lagerhold og distribusjon av dunker, matavfallsposer,
plastsekker og reservedeler.
 Ved eventuell avtale med eksternt selskap, legges ILO94 til grunn.
2. Vestre Toten kommune vil fortsatt vedta renovasjonsforskrifter, vedta det årlige
renovasjonsgebyret, kreve inn renovasjonsgebyret og inndrive pant.
3. Vestre Toten kommune setter som forutsetning at følgende er oppfylt eller avklart
og i gjennomføringsprosess før overtakelse kan finne sted:
 De øvrige eierkommunene må ha vedtatt overføring av ansvaret for
renovasjonsordningen til GLT-avfall.
 Innsamling og behandling av avfall må standardiseres mellom kommunene.
 GLT-avfall må videreføre en god dialog med eierkommunenes representanter
4. Vestre Toten kommune overfører ansvaret for inntransport til GLT Avfall IKS
fra 1. januar 2016. Dette innebærer en virksomhetsoverdragelse for
arbeidstakerne i samsvar med bestemmelsene i Arbeidsmiljølovens §§ 16-1 –
Side 3 av 19
Sak 46/15
16-7.
5. Kommunestyret forutsetter at GLT Avfall IKS også overtar biler og annet utstyr
til markedspris.
6. Kommunestyret ber rådmannen følge opp punktene 4 – 5 særskilt og
rapportere resultatet til kommunestyret når avtaler mv er på plass.
Trykte vedlegg:
 Vedtak fra Gjøvik kommunestyrets behandling av saken 28.mai 2015.
 Sammenligning av renovasjonsgebyrene i regionen
 Uttalelse fra Fagforbundet i Vestre Toten av 9. juni 2015
Fakta:
Styret i GLT-avfall vedtok i 2012 en strategiplan for selskapet. GLT-avfall har i
strategiplanen definert 5 kjernevirksomheter og for hver av disse har de laget en egen
strategi. Kjernevirksomhetene er listet opp nedenfor:
 Materialgjenvinning og bearbeiding for gjenvinning
 Sluttbehandling
 Logistikk og utvikling av løsninger for avfallsbehandling
 Premissgiver innen miljøriktig avfallshåndtering
 Informasjon og samfunnskontakt
GLT-avfall ønsker dermed å overta ansvar for renovasjonsordningen inkludert transport og
informasjon til husholdningene fra eierkommunene. Dette har tidligere vært behandlet og
avvist av kommunene, sist i 2005. Temaet har vært diskutert med ulik intensitet siden
vedtektsendringen i selskapsavtalen ble vedtatt av kommunestyret 29.10.1998. Da ble
formålsparagrafen i selskapsavtalen endret til «Formålet med GLT-avfall IKS er på vegne
av eierkommunene å drive avfallshåndtering bestående av innsamling, transport,
behandling og omsetning innenfor de til enhver tid gjeldende konsesjonsvilkår og
markedsmessige forhold.» Siden 1998 har GLT-avfall IKS blant annet overtatt driften av
gjenvinningsstasjonene og returpunkter for glass-, metallemballasje og drikkekartong i alle
eierkommunene.
I sak 54/13 behandlet Vestre Toten kommunestyre «Strategiplan for GLT-avfall » og
fattet slikt enstemmig vedtak:
«Kommunestyret slutter seg til at arbeidet med videre utvikling av selskapet
GLT-avfall IKS skjer i tråd med den strategiplan styret har vedtatt. Overtagelse
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av renovasjonsordningen forutsetter at de premisser som framgår av
egenvurderingen er oppfylt og at kommunen gjør vedtak om dette».
Kommunestyret stilte seg med andre ord bak selskapets ønske om å overta ansvaret
for renovasjonsordningen i hele regionen, men at det må gjøres særskilt vedtak om
dette i den enkelte kommune. I dette lå også forutsetningen om at Vestre Toten
kommuen avvikler inntransport i egenregi. Under følger først en grundig utredning /
egenvurdering av det å overføre ansvaret for renovasjonsordningen til GLT Avfall IKS.
Deretter gjør rådmannen særskilte vurderinger knyttet til konsekvenser av å avvikle
inntransport i egenregi.
Egenvurdering knyttet til ansvarsoverføring til GLT Avfall IKS
Hovedfokus
Hovedfokuset for Vestre Toten kommune er å sikre en miljømessig, økonomisk og
helsemessig forsvarlig oppsamling, innsamling og behandling av husholdningsavfall.
Abonnentene skal oppleve at avfallet blir hentet til riktig tid, får god informasjon om
avfallshåndtering og hjelp dersom det oppstår behov for det. Samtidig ønsker
kommunen å holde gebyrnivået så lavt som mulig med et godt tjenestetilbud.
IKS-loven
Mange kommuner etablerer interkommunale selskap, IKS, for å løse felles oppgaver
knyttet til avfallshåndtering. Jamfør lov om interkommunale selskaper § 4 inngås en
selskapsavtale mellom eierkommunene og IKSet. Selskapsavtalen beskriver bl.a
formål, deltakernes innskuddsplikt og den enkelte deltakers eierandel i selskapet.
Lov om interkommunale selskaper trådte i kraft 1.januar 2000. I disse dager har
Kommunal- og Moderniseringsdepartementet sendt endringer i loven ut på høring.
Følgende er hentet fra høringsnotatet:
«Deltakerne i et interkommunalt selskap har i dag et ubegrenset ansvar for selskapsforpliktelser. Etter § 3 hefter den enkelte deltaker ubegrenset for en prosent- eller brøkdel
av selskapets forpliktelser. I § 23 framgår det at konkurs og gjeldsforhandling ikke kan
åpnes i et interkommunalt selskap. Det samme gjelder for kommuner og
fylkeskommuner som er ansvarlige for selskapets forpliktelser. De er beskyttet mot
konkurs i kommuneloven § 55 nr.2.
Som en konsekvens av at deltakerne i interkommunale selskaper har ubegrenset
ansvar, og at verken deltakerne selv eller selskapene kan gå konkurs, er det
forbundet liten eller ingen risiko ved å gi interkommunale selskaper lån. Det
ubegrensede ansvaret i kombinasjon med konkursforbudet kan i realiteten innebære
en garanti for de forpliktelsene interkommunale selskaper påtar seg. Dette medfører
at interkommunale selskaper kan få en økonomisk fordel i form av en mulighet for å
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oppta lån på gunstigere betingelser enn hva som ville vært tilfelle med en begrenset
ansvarsform. Fordelen er vederlagsfri, dvs. de interkommunale selskapene betaler
ikke noen form for kompensasjon for den økonomiske fordelen som ligger i garantien.
Ordningen innebærer dermed at de interkommunale selskapene som driver
markedsrettet virksomhet kan få et fortrinn fremfor andre aktører på markedet.
Ordninger som gjennom offentlige midler tilgodeser enkelte selskaper/foretak fremfor
andre, kan utgjøre konkurransevridende offentlig støtte etter EØS-avtalen artikkel 61
(1), og er i utgangspunktet ulovlig, med mindre støtten er meldt til ESA og godkjent.»
Departementet foreslår å endre IKS-lovens ansvarsform fra et ubegrenset ansvar til
begrenset deltakeransvar etter mønster av lov om aksjeselskaper. Som en konsekvens
av dette foreslås også IKS-lovens konkursforbud i § 23 opphevet. Departementet
foreslår videre enkelte andre endringer i IKS-loven, som følge av forslaget om å endre
ansvarsformen og oppheve konkursforbudet. Blant annet foreslås det å ta inn nye
bestemmelser knyttet til egenkapital, utbytte og endringer i innskuddskapitalen, som
skal bidra til bedre vern av kreditor når det ubegrensede ansvaret faller bort.
Konsekvensen av disse endringene kan blant annet bli, i følge innkomne høringssvar, at
IKSene får dårligere lånevilkår som kan føre til økte gebyrer for abonnentene. IKSer som
driver etter selvkostprinsippet skal fortsatt kunne gis kommunale garantier for
låneforpliktelser uten at dette strider mot statsstøtteregelverket. Slik garanti vil redusere
rentenivået, men må gis i form av vedtak fra de enkelte eierkommunene og må gis ifm
konkrete låneopptak.
Avfall Norge, en bransjeforening, sier i sin uttalelse: «Konsekvensene ved den
foreslåtte lovendringen er ikke utredet godt nok. Det er ingen oversikt over omfanget
av IKS-er som tilbyr tjenester i marked og det er heller ikke gjort forsvarlige
vurderinger av de økonomiske konsekvensene endringsforslaget vil ha. Forslaget
kan medføre økte kostnader for husholdningene, påføre kommuner tap på allerede
gjennomførte investeringer og hindre/forsinke nødvendige investeringer og utbygging
av tjenestetilbud. Det kan etter vår mening være mer hensiktsmessig å se på hvordan
man kan regulere de områdene der det foregår forretningsmessig aktivitet.»
Høringsfristen var 20.02.15. Konsekvensene av de foreslåtte endringene er foreløpig
usikre.
Stordriftsfordeler / innsparingspotensial
GLT-avfall og eierkommunene utenom Vestre Toten kommune har samarbeidet om
felles anskaffelser siden IKSet ble etablert i 1991. Anbudsprosessen knyttet til
innsamlingskontrakter har blitt gjennomført ved at GLT-avfall har hatt
prosjektlederansvaret sammen med innleid konsulent, og alle eierkommunene har vært
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representert i en prosjektgruppe. Representanter fra eierkommunene har bidratt med
viktig kompetanse om vegnettet, logistikk og har formidlet erfaringer om
oppsamlingsenheter, kundebehov og oppfølging av renovatører.
Reno Norden vant siste anbudsrunde og inngikk kontrakt med samtlige kommuner
unntatt Vestre Toten kommune som har innsamling i egen regi. Dette utløste en rabatt
på 3 % for alle kommunene som deltok. Kontrakten med Reno Norden AS ble inngått
28.10.08 og opphører uten oppsigelse 31.07.15. Det er inngått kontrakt med hver enkelt
kommune, 6 år med opsjon 1 + 1 år. Kommunene har tatt ut opsjonene i forståelse med
GLT-avfall for 1+1 år og avtalene løper til 31.07.17. Opsjon er tatt ut da en ny
anbudsprosess er omfattende, tar lang tid med tanke på avklaringer/beslutninger og
anskaffelse av utstyr.
Det er allerede tatt ut stordriftsfordeler på innsamlingen av husholdningsavfall, men det
kan trolig ligge et ytterligere innsparingspotensial, herunder ved at Vestre Toten
kommune deltar i en felles anbudsprosess. Da kan innsamlingsrutene gå på tvers av
kommunegrensene. Ved en slik endring må det etableres et system for å skille innsamlet
avfallsmengde per kommune.
Alle kommunene har gjennomført felles anskaffelser av poser, sekker og
oppsamlingsenheter for å oppnå bedre priser i markedet. Dette har kommet alle
kommuner til gode. Innenfor dette området er det muligheter for ytterligere besparelser
dersom det samarbeides om rammeavtaler på bl.a suppleringsutstyr.
GLT-avfall ønsker å tilrettelegge for et ensartet tjenestetilbud i alle kommunene. I dag er
det ulikheter knyttet til hvilke avfallstyper som hentes hos abonnent og ulik
tømmefrekvens. Et ensartet tjenestetilbud vil kunne gjøre det enklere å gjennomføre
felles informasjonskampanjer med mål om å øke materialgjenvinningsgraden. Større
endringer i tjenestetilbudet bør gjennomføres etter kost-/nyttevurderinger.
Avfallsbransjen har vært i endring siden deponiforbudet kom i 2009. I 2013 la
regjeringen fram en avfallsstrategi «Fra avfall til ressurs». Strategien inneholder mål for
avfall og gjenvinning hvor det er særlig lagt vekt på avfallsreduksjon, økt
materialgjenvinning og at farlig avfall skal tas forsvarlig hånd om.
For å nå disse målene er det viktig at husholdningene bidrar ved å kildesortere avfallet
sitt etter kommunenes retningslinjer. Tilgjengelighet og god informasjon er to viktige
faktorer for å sikre riktig handling av abonnentene. Avfall har endret status til ressurser
og for å utnytte disse ressursene og oppnå gode priser i markedet er det avgjørende at
kvaliteten på avfallet er best mulig. Man kan oppnå en ganske god kvalitet på avfallet
som hentes inn fra husholdningene, men det er også viktig at avfallsselskapet som
mottar avfallet har gode muligheter, kapasitet og kunnskap til å håndtere og videreselge
avfallet i markedet. Det finnes i dag mange nedstrømsløsninger og det er viktig med
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god bransjekunnskap for å sikre de beste løsningene for den enkelte avfallstype. Dette
foretar GLT-avfall på vegne av kommunene i dag og fungerer bra. GLT-avfall håndterer
alle avfallstypene som kommunene samler inn pr. i dag.
Å få innbyggerne til å handle riktig, krever god kommunikasjon og gjentagende
informasjonstiltak. Mange er flinke i dag og regionen har fått gode tilbakemeldinger
f.eks på renhet på plastemballasje. Med et godt samarbeid mellom kommunene og
GLT-avfall er det mulig å gjennomføre felles informasjonstiltak og «stunt» for å sette
avfall og kildesortering i fokus. Dette kan gjøres uavhengig om GLT-avfall overtar flere
oppgaver eller om dagens organisering opprettholdes.
Styring / kontroll
I dag har alle kommunene i regionen ansvaret for innsamlingen av husholdningsavfall,
informasjon til abonnentene og gjør vurderinger/gjennomfører endringer i
tjenestetilbudet. Vestre Toten kommune organiserer og drifter i tillegg innsamlingen i
egenregi.
I dag kan kommunene velge hvilke avfallstyper som skal hentes hos den enkelte
abonnent og hvilke avfallstyper abonnenten selv må bringe til et returpunkt. GLT-avfall
har i dag ansvaret for driften av gjenvinningsstasjonene og bestemmer prisene,
åpningstidene, hvilke avfallstyper de oppretter en sorteringsløsning for og
forhandler/selger avfallsfraksjonene videre til sluttbehandling.
Overføres ansvaret for innsamlingen og informasjonen til abonnentene, overføres også
kontrollen på hvordan avfallshåndteringen skal utvikles i kommunen. For å opprettholde
god styring og kontroll er det viktig at kommunen utarbeider klare eierstrategier.
Kommunen bør utarbeide eiermeldinger som jevnlig gjennomgås av kommunestyret.
KS har utarbeidet en «Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av
kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak». De skriver at « Når kommuner
i økende grad benytter utskilling av virksomhet i selvstendige rettssubjekter og foretak
innebærer det at den politiske styringslinjen endrer karakter. Den tradisjonelle
forvaltningsstyringen erstattes av eierstyring». Det er viktig med et aktivt eierskap der
man gjennom eierskapsmeldinger beskriver hva man forventer og ønsker med
selskapet. Ut fra eiermeldingen utarbeides det en selskapsavtale. Kommunestyret
overfører myndighet til å utøve styringen til eierorganet. I tråd med denne delegasjon av
myndighet skal kommunestyret gi eierorganet de nødvendige politiske fullmakter og
rammebetingelser til å utøve eierskapet i tråd med det politiske flertallets ambisjoner.
Det er viktig å sikre god kommunikasjon og dialog mellom eierorganet,
representantskapet, og kommunestyret og overfor selskapet. De formelle eiermøtene er
representantskapsmøte. I enkelte saker kan det være nødvendig å gjennomføre
interkommunale formøter før møte i representantskapet slik at saker har mulighet til å bli
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drøftet før formelle vedtak gjøres i representantskapet. For å få dette til, må
saksdokumentene være utførlige nok til å ta stilling til sakene og i tillegg sendes ut i god
tid.
Interkommunale selskap har et styre og det er representantskapet som velger
styremedlemmene. Styrevervet er et personlig verv og man skal ivareta bedriftens
interesser på best mulig måte sammen med resten av styret og ut fra selskapets formål.
Styret skal ha generalist– og fagspesifikk kompetanse. Det er eiers ansvar å sikre et styre
med nødvendig kompetanse til å lede selskapet i tråd med selskapets formål. Den enkelte
kommune kan ikke utøve eiermyndighet direkte overfor selskapets styre eller
administrasjon.
Deltakerkommunene kan gjennom representantskapet treffe vedtak som binder styret og
det kan omgjøre vedtak som styret har truffet. Den enkelte kommune har instruksjonsrett
overfor sine medlemmer i representantskapet. Det innebærer at flertallet i kommunestyret
kan gi sine representanter instruks om stemmegivningen i representantskapet.
Gebyrinnkreving
GLT-avfall skriver i sin strategiplan at gebyrinnkreving kan være en del av et driftsansvar
de kan overta, men anbefaler at dette gjøres i den enkelte kommune. Argumentene som
benyttes er at det anses som det mest kostnadseffektive i og med at også andre
kommunale gebyrer kreves inn av kommunene.
Fordeler ved at kommunen krever inn gebyrene:
Vann- og avløpsgebyr, renovasjonsgebyr og feiegebyr er lovregulerte avgifter som er
hjemlet i hhv lov om vass- og avløpsanlegg, forurensningsloven, brannloven. All betaling
av tjenester som er omhandlet i ovennevnte regelverk er samlet på en faktura.
Vanngebyr, avløpsgebyr, renovasjonsgebyr og feiegebyr kan innfordres av
skatteoppkreveren eller ansatte på hans kontor på samme måte som skattekrav. Ved
forsinket betaling/tvangsinnfordring kan følgende tiltak benyttes av skatteoppkreveren
også ved innfordring av nevnte krav:
 Trekk i lønn eller andre ytelser
 Motregning i krav på tilbakebetaling av skatt
 Tvangssalg
Dette er innkrevingsaktiviteter som kan iverksettes kort tid etter forfall og som fungerer
meget effektivt. Dersom GLT-avfall selv skal være avsender av fakturaer, vil det være
selskapet som er eier av kravet. Dersom innfordringen skal gjennomføres av GLT-avfall
selv eller av et eksternt inkassoselskap, vil tvangsinnfordringen overfor de som ikke
betaler etter purring skje gjennom namsmannen. Trekk i lønn kan da iverksettes først
etter at utleggsforretning er gjennomført, men dette vil ta tid og vil medføre ytterligere
omkostninger for debitor. Hvis GLT-avfall selv er eier av kravet, antas at det ikke vil
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være anledning til å motregne i krav på tilbakebetaling av skatt. Et annet vesentlig
hensyn er at kommunen har legalpant for slike aktuelle krav som er nevnt. Det betyr at
kommunens krav har førsteprioritet for alle krav på kommunale avgifter i saker hvor
kommunen selv eller andre kreditorer begjærer tvangssalg av en eiendom.
Interkommunale selskaper anses ikke som en kommunal enhet i forhold til de
rettighetene kommunen har til legalpant. Dersom GLT-avfall selv eller et eksternt
inkassoselskap skal gjennomføre innfordringen, vil ikke selskapet kunne gis noen
«automatisk» tilgang til å gjennomføre legalpant.
Ulemper ved at kommunen fortsetter å kreve inn renovasjonsgebyrene:
Abonnentene vil ta kontakt med kommunen dersom det oppdages feil eller de har
spørsmål knyttet til gebyrene. Det er naturlig at man tar kontakt med fakturaavsender og
kommunen vil da henvise abonnentene til GLT-avfall. Kommunen vil da oppleves som et
ekstra mellomledd.
Dersom kommunestyret vedtar å overføre ansvaret for renovasjonsordningen til GLTavfall, vil rådmannen anbefale at Vestre Toten kommune fortsetter å kreve inn
renovasjonsgebyrene sammen med de andre kommunale gebyrene. For å sikre
korrekte renovasjonsgebyr må kommunen få oppdatert informasjon om abonnentene.
Renovasjonsgebyrene er differensiert på bakgrunn av størrelse av restavfallsbeholderen
og samarbeidsløsninger og detaljert informasjon må oversendes til kommunen via
KOMTEK. I tillegg må man sørge for at nybygg blir tilknyttet renovasjonsløsningen.
På sikt kan man arbeide for at også gebyrinnkrevingen kan overtas av GLT-avfall, men
det bør gjennomføres en konsekvensanalyse før en slik overføring eventuelt
gjennomføres.
Håndtering av selvkost
GLT-avfall ønsket en debatt knyttet til om selvkostfondet skulle ligge i kommunene eller
hos selskapet. Hvert selvkostområde skal ha sitt eget selvkostfond. Et positivt
selvkostresultat tilbakeføres som hovedregel til brukerne av selvkosttjenesten innen 5 år.
Tilsvarende dekkes et underskudd som hovedregel inn senest innen fem år.
I H-3/14 «Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester»
står det: «Når kommunen ivaretar administrative funksjoner på selvkostområdet, så
som fakturering, regnskapsføring og oppfølging, vil dette være indirekte tjenester i
selvkostkalkylen. Dersom kommunen har satt ut hele tjenesten til et selskap,
samarbeid eller foretak, altså både selvkosttjenesten og de indirekte tjenestene,
herunder fakturering, vil disse organisatoriske enhetene som regel være ansvarlige
for å utarbeide selvkostkalkylen i sin helhet. I slike tilfeller skal kommunen opplyse
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om organisasjonsformen og resultatet av selvkostområdet i noteopplysninger i sitt
regnskap»
Videre skrives det: «med hensyn til hvor selvkostfondet skal ligge, vil det som
utgangspunkt være naturlig at den enheten som har gebyrinntektene, også har fondet.
Når en kommune kjøper selvkostområdets selvkosttjeneste av et selskap, men har
vesentlige indirekte og eventuelt direkte kostnader også i egen regi, bør
selvkostfondet håndteres i kommunens kalkyle og regnskap. Utførende selskap
avregner i så fall kostnadene på kommunen/kommunene, og har ikke eget
selvkostfond. Når kommuner har satt bort hele gebyrtjenesten til et selskap, både
direkte og indirekte tjenester, vil det være selskapet som har selvkostfond.
Kommunene vil i disse tilfellene ikke ha selvkostfond, men bør gi opplysninger om
etterkalkylen i noter til regnskapet.»
Det vil si at GLT-avfall kan, hvis Vestre Toten kommune ønsker det, ha selvkostfondet,
så sant selskapet overholder kravet til dokumentasjon av selvkost og praktiserer
selvkostprinsippet innenfor de rammer som retningslinjene gir.
Hvor selvkostfondet skal være, må vurderes nærmere dersom ytterligere oppgaver
overføres til GLT-avfall.
Oppsummering – ansvarsdelegering til GLT Avfall IKS
Spørsmålet om ansvarsoverføring fra kommunene til GLT-avfall har vært et tema siden
1998, da eierkommunene endret vedtektene i selskapet slik at ansvaret kunne
overføres. I juni 2013 ga kommunestyret sin tilslutning til selskapets strategiplan som
innebærer ansvarsoverføring og dette følges opp gjennom denne saken. Rådmannen
mener saken nå er så grundig utredet at den kan legges fram for kommunestyret til
avgjørelse.
Rådmannen mener at spørsmålet om ansvarsoverføring ikke avhenger av hvilke
endringer som blir vedtatt i IKS-loven, og at det av den grunn ikke har noen hensikt å
avvente lovendringen.
Rådmannen anbefaler at ansvaret kan overføres fra kommunen til GLT-avfall fra
1.1.2016, med de forutsetninger som gis i innstillingen.
Avvikling av inntransport i egenregi og overføring til GLT Avfall IKS
Denne saken er noe mer krevende og sammensatt for Vestre Toten kommune enn den
er for de andre kommunene i regionen i og med at kommunen i dag organiserer og
driver inntransport i egenregi med egne ansatte og egne biler. Under følger derfor en
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nærmere vurdering av antatte konsekvenser knyttet til overføring av ansvaret til GLT
Avfall IKS. Disse vurderingene er i all hovedsak en beskrivelse av driftsavdelingens
egne oppfatninger og vurderinger.
Konsekvenser for driftsavdelingen
Arbeidsmiljø, yrkesstolthet og samhørighet
Innsamling av husholdningsavfall i egenregi fungerer godt og tilfredsstillende, med
kompetente og serviceinnstilte medarbeidere og til en akseptabel pris i forhold til
tjenestenivå. Å miste renovasjonsordningen ved teknisk driftsavdeling vil ha noen
konsekvenser for driftsavdelingen som arbeidsplass. Det er vemodig for alle at et
velfungerende og godt innarbeidet tjenestetilbud skal overdras til andre. Teknisk drift vil
miste seks betrodde og gode medarbeidere som vi setter stor pris på og som har satt
sitt preg på arbeidsmiljøet. For tjenesteområdet som helhet føles det som et stort tap for
arbeidsplassen at drift i egenregi bygges ned både på tjenesten veg og på renovasjon.
Dette preger arbeidsmiljøet i negativ retning for tiden.
Stordriftsfordeler / samdriftsfordeler
Stordriftsfordeler / innsparingspotensial er pekt på tidligere i saksframlegget til fordel for
GLT mhp anbudskonkurranse. For øvrig er det tatt ut mange stordriftsfordeler i det
samarbeidet som allerede er med GLT.
Ved en virksomhetsoverdragelse vil VTK miste sin samdriftsfordel ved teknisk
driftsavdeling. Renovasjonsbilene kjører alle kommunale veger i kommunen en gang i
uken. Det foregår informasjonsutveksling til tjenesteområdet veg vedrørende punkter
som bør utbedres. Tjenesteområdet veg vil miste tidlig varsling av utbedringsområder
ved en virksomhetsoverdragelse.
Samdriftsfordel ved at man kan løse oppgaver ved å leie inn en ansatt fra renovasjon
blir borte. Det blir mindre smidighet i organisasjonen.
Ved en ansvarsdelegasjon og virksomhetsoverdragelse vil arealer i garasjen bli fristilt til
annet utstyr som i dag må stå utendørs.
Økonomiske konsekvenser
Hva brukes gebyret til?
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Renovasjonsgebyret delt opp pr husstand for hver kommune i kroner
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Kroner 1500
Administrasjon
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Transport
1000
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0
Gjøvik
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Vestre Toten
Søndre Land
Nordre Land
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Behandling: Kostnader til drift av gjenvinningsstasjoner, returpunkter,
behandlingskostnader, administrasjon av GLT avfall.
Transport: kostnader ved å samle inn avfallet i egenregi/ved bruk av
underleverandør.
Dunker og sekker: Kjøp av dunker, sekker og poser.
Administrasjon: lønn til administrasjon og merkantilt ansatte for gebyrinnkreving,
henførbare kostnader som innkreving av gebyr, lisensavtaler, husleie, kapitalutgifter
og indirekte utgifter for bruk av sentraladministrative ressurser og lokaler. (Søndre
Land har ikke skilt transport og dunker/sekker)
Administrasjon - lønn, henførbare kostnader, kapitalkostnader,
informasjon
1 200 000
1 000 000
Vestre Toten kommune mer av gebyret til administrasjon enn de øvrige kommunene.
Ordningen driftes i egenregi og krever både ledelse av personal og utgifter til
administrasjons- og driftsbygg.
600 000
kr
800 000
400 000
200 000
-
Lønn/pensjo
Porto/lisens
n/arb.givera
avtale/datap
vgif t/personf
rogram/kurs
orsikring/tele
f or gebyr
f oni
Serie1
595 679
61 091
Henf ørbare
kostnader
Inf ormasjon
Husleie
Kapitalkostn
ader
Indirekte
kostnader
46 008
36 544
170 584
912 401
1 052 708
Vestre Toten kommune bruker mer på administrasjon enn de øvrige kommunene. Grovt
inndelt benyttes 1/3 på kapitalkostnader (vesentlig på biler), 1/3 på indirekte kostnader
(gebyrinnkreving, renhold og sentraladministrative oppgaver) og 1/3 på husleie og
lønn/pensjon/arbeidsgiveravgift/forsikring/ tlf til driftsenhetsleder og driftssjef.
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I dag avlønnes 50 % driftsenhetsleder og 30 % driftssjef fra gebyrområdet renovasjon.
Deler av stillingsprosenten må være igjen i kommunen for å administrere de
gjenværende oppgavene. Hvor stor stillingsprosent dette utgjør må avklares og de
øvrige lønnsutgiftene må dekkes av andre budsjetter. I all hovedsak vil dette skje ved en
økt belastning på andre gebyrområder, men også noe på veg.
Renovasjons andel av utgifter ved Hunnselvveien 12 (husleie)må dekkes av andre
budsjetter.
Konsekvenser for de ansatte
Renovasjonsordningen i Vestre Toten kommune har 7,2 årsverk. Seks 100 % stillinger
som servicemedarbeidere, 50% driftsenhetsleder, 30% driftssjef, 20% stilling som
konsulent og 20% stilling som sekretær.
Sekretær og konsulent har sine oppgaver innenfor gebyrinnkreving og vil med skisserte
løsning fortsette med dette.
Seks 100 % stillinger som servicemedarbeidere vil få nytt arbeidssted ved GLT fra 1.
januar 2016 som følge av en virksomhetsoverdragelse. GLT avfall er et IKS og har
samme tariffavtale og pensjonsordninger som kommunen har. Det er avklart at de
ansatte vil fortsette med tilsvarende arbeid som de har i dag i Vestre Toten kommune ut
avtaleperioden med Reno Norden AS som løper ut 31. juli 2017. Det er viktig for de
ansatte å få en avklaring på tariffvilkår mv før en virksomhetsoverdragelse, da de har et
valg om å kunne reservere seg fra å følge med over til GLT. Som ansatt i GLT vil
servicemedarbeiderne komme i et større renovasjonsfaglig miljø, med større muligheter
for faglig utvikling.
Servicemedarbeidere som står bak på renovasjonsbilene har et hardt fysisk yrke, og vil
i en større organisasjon ha bedre muligheter for jobbrotasjon.
Driftssjef og driftsenhetsleder vil få et mindre ansvarsområde og får bedre anledning til
å følge opp de andre fagområdene.
Vestre Toten kommune vil naturligvis følge reglene i arbeidsmiljøloven om
virksomhetsoverdragelse. Denne dialogen er allerede i gang og vil fortsette på en
formell og strukturert måte dersom kommunestyret følger rådmannens anbefaling om
ansvarsdelegasjon og virksomhetsoverdragelse
Denne saken har blitt framlagt for de tillitsvalgte til uttalelse før den er sluttført. Uttalelsen
følger vedlagt. Det framgår av uttalelsen fra Fagforbundet i Vestre Toten at de er
negative til ansvarsdelegasjonen og konsekvensen som blir virksomhetsoverdragelse.
De påpeker flere bekymringer i forhold til blant annet usikkerhet for ansatte ved
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renovasjonsordningen, resterende organisasjon / tjenester ved driftsavdelingen,
servicenivå og økonomi.
Rådmannen mener at dette i all hovedsak er elementer som er kommentert i
utredningen, eller som det må arbeides videre med å ta hensyn til og avklare framover.
Rådmannen finner det ikke riktig å kommentere de enkelte kommentarene fra
Fagforbundet, men viser til uttalelsen som en del av saksunderlaget.
Konsekvenser for innbyggere
Innbyggerne i kommunen vil trolig oppleve en endring i renovasjonsordningen i og med
at det forutsettes at innsamling og behandling av avfall må standardiseres mellom
kommunene.
Alle fem kommunene har tømmefrekvens på hver 4. uke for fraksjonene plast- og
restavfall. Alle kommunene har tømmefrekvens på hver 2. uke på fraksjonen matavfall. I
sommermånedene tømmes matavfall ukentlig i alle kommunene, men varigheten av
perioden er forskjellig.
Antall uker med ukentlig tømming av matavfall sommerstid
20
18
16
14
Antall uker
12
10
8
6
4
2
0
Vestre Toten
Østre Toten
Gjøvik
Søndre Land
Nordre Land
Kom m une
Vestre Toten kommune har lengst periode med ukentlig tømming av matavfall
sommerstid med en periode på 18 uker, mens Østre Toten og Nordre Land har
kortest periode med 10 uker. Dette gir større kostnader for inntransport.

Det er sannsynlig at perioden det tømmes matavfall ukentlig sommerstid i
Vestre Toten kommune vil endres, mest sannsynlig kortes ned.
Papirinnsamling i de øvrige kommunene gjøres hver 4 uke og innbyggerne har egen
dunk til dette, mens Vestre Toten kommune har papirinnsamling 4-6 ganger i året.
Innsamlingen foregår ved at skolekorps og idrettslag forestår innsamlingen til Prøven,
og renovasjonsansatte kjører papiret til GLT i kommunens renovasjonsbiler. Ordningen
gir inntekter til idrettslag og korps, men innbyggeren må oppbevare papiret minst
dobbelt så lenge som i de andre kommunene før det blir hentet.
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Det er sannsynlig at innbyggerne i Vestre Toten kommune må ha egen
avfallsbeholder for innsamling av papir, og at papiret samles inn oftere enn
ved dagens ordning.
Østre Toten kommune har egen beholder for glass og metall som hentes hver 8. uke. De
øvrige kommunene har returpunkter for glass, metall og returkartong. Resultatene fra
Østre Toten er positive mhp miljø og økonomi. Mengden av glass og metall som leveres
til gjenvinning har økt betraktelig etter at ordningen ble innført. Mengden restavfall er ikke
gått ned like mye som antatt. Returpunktene for disse fraksjonene er lagt ned, og
innebærer også at kartongfraksjonen (den reneste papirfraksjonen) ikke skilles ut.



Det er sannsynlig at ordningen i Østre Toten kommune vil bli gjeldende i de
øvrige kommunene pga miljøgevinst og økonomi.
Innbyggerne i Vestre Toten kommune må sannsynligvis ha egen
avfallsbeholder for innsamling av glass og metall.
Det er sannsynlig at returpunkter for glass og metall vil legges ned.
Kommunene har ulik praksis for henteavstand fra vegkant til innsamlingsenhet. Vestre
Toten kommune har dette regulert i «Forskrift for innsamling av forbruksavfall m.v for
Vestre Toten kommune», vedtatt av kommunestyret 29.01.98.
Maks henteavstand i meter fra vegkant der renovasjonsbilen trafikkerer
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Gjøvik
Søndre Land
Nordre Land
kommune
Vestre Toten og Søndre Land kommune tillater den lengste henteavstanden av alle
GLT-kommunene. Dette gir større transportkostnader enn de øvrige kommunene.

Det er sannsynlig at innbyggerne i Vestre Toten vil få endret grense for
maksimal henteavstand fra vegkant der renovasjonsbilen trafikkerer.
Maksimal henteavstand vil mest sannsynlig bli kortere.
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Innbyggerne vil ved en virksomhetsoverdragelse måtte henvende seg på GLT
og VTK avhengig av hva saken gjelder. Med dagens ordning går alle
henvendelsene til kommunen.
Renovasjonsgebyrene i GLT regionen 2015
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Det er vanskelig å si noe om fremtidig gebyrnivå for innbyggerne, men GLT
hevder at gebyrnivået blir tilsvarende det det er i dag. Det forventes at det
langsiktig oppnås stordriftsfordeler økonomisk ved felles ordning for alle de
fem kommunene i regionen.
Vestre Toten kommune opplever å få positive tilbakemeldinger og har svært
få klager på levert tjeneste
Rådmannens oppsummering
Gjennom en relativt omfattende utredning har rådmannen forsøkt å få belyst denne
saken i hele bredden. Dette er en viktig sak for kommunens som organisasjon, som eier
av GLT Avfall, for kommunalt ansatte og for innbyggerne. Det er snakk om å gjøre
strategiske valg ut fra ulike perspektiver. Under oppsummerer rådmannen sitt syn på
dette:
Sett fra eierperspektiv:
Vestre Toten kommune eier GLT Avfall IKS sammen med de fire øvrige kommunene i
Gjøvikregionen. Selskapet har en omfattende virksomhet med til dels krevende
utfordringer. Dette er bakgrunnen for at selskapet har utarbeidet en strategi for å møte
fremtidens krav og sikre en lønnsom virksomhet. Ett av elementene er å overta ansvaret
for all inntransport fra eierkommunene. Dette har Vestre Toten kommunestyre støttet i
sitt vedtak fra 2013. For rådmannen er dette sentralt i denne saken av flere grunner:
 Ansvarsdelegeringen kan sikre selskapets grunnlag og lønnsomhet og
derigjennom også bidra positivt for eierkommunene på sikt
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 Ansvar for avfallshåndtering på vegne av eierkommunene er nedfelt i selskapets
vedtekter (vedtatt av eierkommunene)
 Prinsipielt mener rådmannen at kommunen skal støtte opp under, utvikle og
bruke egne eide selskaper i størst mulig grad framfor å drive tilsvarende
virksomhet i egenregi. (Tilsvarende eksempel har vi ved
virksomhetsoverdragelse til ATS Gjøvik Toten)
 GLT Avfall har betydelig renovasjons- og miljøkompetanse som over tid må
forventes å ha betydning for både omfang og innhold i renovasjonsordningene og
som sikrer et godt fagmiljø.
Sett fra et arbeidsgiverperspektiv:
Som det framgår av utredningen, antas det at en virksomhetsoverdragelse kan skape
en viss usikkerhet for de ansatte. Rådmannen vil forsøke å avklare grunnlag og framtidig
i størst mulig grad gjennom den formelle prosessen som følger av Arbeidsmiljølovens
bestemmelser.
Teknisk driftsavdeling er inne i en krevende omstillingsfase hvor antall ansatte på veg er
redusert, avdelingen er omorganisert og de ansatte på renovasjon kan bli overført til
annen arbeidsgiver. Dette er krevende for arbeidsmiljøet, reduserer i noen grad
kapasitet og fleksibilitet og krever mye av både ledelse og øvrige ansatte. Rådmannen
har fokus på disse utfordringene og vil følge med og støtte opp om tiltak som er
nødvendige for tjenesteområdet i en slik fase.
Renovasjonsenheten i Vestre Toten kommune er relativt liten i omfang og det er fysisk
krevende arbeid som utføres under tidspress. Det er lite muligheter for jobbrotasjon mv,
noe som kan bli bedre i en ny og større enhet.
Sett fra «miljø- og renovasjonsfaglig perspektiv»:
Rådmannen avslutter saken med de samme kommentarene som i starten av
rådmannens egenvurdering:
«Hovedfokuset for Vestre Toten kommune er å sikre en miljømessig, økonomisk og
helsemessig forsvarlig oppsamling, innsamling og behandling av husholdningsavfall.
Abonnentene skal oppleve at avfallet blir hentet til riktig tid, får god informasjon om
avfallshåndtering og hjelp dersom det oppstår behov for dette».
Vestre Toten kommune har håndtert inntransport av husholdningsavfall i egenregi på en
profesjonell og god måte i mange år og slik sett oppfylt nevnte hovedfokus. Denne
utredningen påpeker imidlertid flere fordeler ved å overføre ansvaret til en større
renovasjonsfaglig enhet. I Oppland er for øvrig Vestre Toten kommune den eneste
kommunen som har inntransport av husholdningsavfall i egenregi.
Rådmannens konklusjon
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Rådmannens konklusjon – basert på drøftingene og argumentasjonen foran – er at
ansvaret for inntransport i framtida bør overføres til kommunens eget (del)eide selskap;
GLT Avfall IKS.
Forutsetninger og vilkår framgår av rådmannens innstilling.
Bjørn Fauchald
rådmann
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